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摘  要：深入研究扬州 2010 年以来所发生的外力破坏事故，深入分析原因及问题所在，阐述了配电线路运行

管理中的防止外力破坏工作的重要意义，并提出了针对外力破坏的管理和技术两个方面的防范措施，旨在使配

电网运行管理工作更加趋向科学化，达到提高供电可靠性及配电网安全经济运行水平的目的。 
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0 引言 

随着城市现代化建设的加快，在电力设施保护

区内野蛮施工、违章作业、种植超高树木等危及和

破坏电力设施的行为事件时有发生，严重威胁着配

电网的安全稳定运行。因此，及时有效防止外力破

坏事件已成为当前配电网运维工作的重点。 

1 扬州配电网外力破坏现状 

2010 年、2011 年扬州配电网分别发生了 41 起、

35 起外力破坏事件，约占配电网故障总数的 10%，

外力破坏已成为配电网故障的重要因素。如表 1 所

示。 

表 1  2010-2012 年扬州配电网外力破坏事件 
机动车辆 电缆挖坏 异物碰触 

时间 撞断 
电杆 

刮断 
导线 

刮断 
拉线 

刮断

外挂

线路 

公用 
电 

用户

电缆

杂物 
缠绕 

拆迁 
碰线 

爆竹 鸟害
偷盗

外力

破坏

总数

2010 4 9 6 0 7 4 7 2 1 1 0 41
2011 5 8 4 2 4 2 6 1 0 1 2 35
2012  1   1 3   1 2  8

2012 年以来，扬州配电网就已发生了 8 起外力破

坏事件，其中三起用户电缆挖坏造成线路故障；另二

起人为外力破坏是扬州市政府重点工程扬菱路下地

改造现场，在施工前工区对建设方和 4 个施工标段的

项目部进行了现场交底、安全教育，每天设专人重点

巡视，但施工期间还是发生了两起因夜间施工破坏而

造成的线路故障。如何降低配电线路因外力破坏导致

的故障率是配电网运行管理的一个工作重点。 

2 外力破坏原因分析 

近年来，随着配电网建设力度不断加大，配电

网线路、设备快速增长，外力破坏事故也持续增长，

归纳起来主要有以下几种情况。
［1］ 

2.1 驾车不当 

近两年来，由于驾车不当造成的外力破坏数量

占外力破坏总数的 46.4%，驾车不当已经是造成外

力破坏的主要原因。一方面是驾驶员思想麻痹大意，

安全意识淡薄，导致撞杆、碰线，另一方面随着一

些道路的改造，原本位于绿化带、道路边的电杆、

拉线一下子成为路中电杆。此类事件多发生在路况

差的地段，随机性强，且肇事方难以追查。 

2.2 异物碰线 

异物碰线主要包括超高树木、鸟害、燃放烟花

爆竹、风筝触线、金属带等等，近两年来，异物碰

线占外力破坏总数的 26.2%，导致这一问题的主要

原因为： 

（1）扬州森林城市的建设使线路通道内树木增

高，鸟类增多。 

（2）烟花爆竹的品种不断改进，燃放后的残余

物对电力设施的安全有影响，安全燃放宣传需要进

一步加强。 

（3）部分居民安全意识淡薄，在临近电力设施

的地方放风筝，导致线路故障。 

2.3 野蛮施工  

违章施工挖断电缆一直是配电线路安全运行的

老大难问题，占外力破坏总数的 25%，造成这一现

象的原因主要有以下几点： 

（1）部分市政施工人员安全意识薄弱，为赶工

期野蛮作业，在未办理行政许可审批手续，未进行

人工试挖或未深探坑的情况下，擅用机械钻孔。 

（2）监管不力，工程管理部门协调不畅，安全

责任和措施未落实到施工一线。 

2.4 设施被盗 

这一现象在 2005 年之前比较严重，近几年来，
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在公司相关部门和公安机关的共同努力下，得到了

有效的遏制，电力设施被盗现象明显减少，只占外

力破坏总数的 2.4%。 

3 针对外力破坏的防范措施 

虽然外力破坏是外在因素造成的，可预见性低，

仅仅依靠某种措施是不够的，要预防必须采取多管

齐下的防范措施。主要从管理措施和技术措施两个

方面入手。 

3.1 管理措施 

（1）责任到位，严格考核。首先加大对工区防

区责任人的培训和考核力度，要求所有责任人对防

区内的线路通道及周边异常要熟悉掌握，认真按周

期进行巡视，当所在防区遇有施工，应加大对线路

的特巡力度，加强监督检查，对重点线路，采取定

人员、定线路、定地点、定措施的“四定”方针，安

排专人就地蹲守，做到全面设防监控。由于不少外

力破坏是专变用户内部电缆被破坏所导致，所以对

涉及专变用户电缆范围内的施工，防区责任人应该

通知用监加强监护，用监人员平时也要多多培训工

厂电工，提高企业电力设施保护意识。 

（2）加强同城建、规划部门的沟通协调。使城

市建设与电力运行和谐发展。通过事先沟通取得政

府相关部门在森林城市植树和文明城市建设前期规

划，使其合理规避电力线路通道。如施工区域内有

电力设施，建设单位应在开工建设前向供电公司申

报，共同制定现场安全措施和联络机制，与施工单

位签订安全协议，在电力设施保护区域内严禁种植

超高树木，严禁使用大型机械施工，以防外力破坏

的发生。 

（3）加强线路巡视检查，摸清沿线防护区和通

道附近的情况，发现隐患及时下发危及线路运行隐

患通知书，对不接受通知书的单位和个人，用照相

取证的形式告之。对下达通知书后仍不停止违章行

为的单位和个人，按照程序对其施工电源停止供电，

责令拆除施工机具。对造成事故的，坚决追究当事

者的责任，追回损失，必要时请公安机关介入，给

肇事者以应有的处罚。 

（4）加大电力设施保护知识宣传力度。首先通

过各种渠道，诸如上街宣传，分发宣传单，在电视、

报纸等媒体上广泛宣传《电力法》、《电力设施保护

条例》等法律法规，对电力设施的保护范围和安全

距离进行告知，从而达到教育群众的目的。其次是

给全市的吊车、翻斗车等特种作业人员定期发送安

全短信，提醒司机在电力线路附近操作时，注意与

导线的安全距离，安全操作，避免发生事故。 

（5）广泛发动群众，实施群防群治。仅仅靠供

电部门运行人员的力量将外力破坏杜绝或遏制住显

然是不够的，要发动群众，全员参与，完善群众护

线机制，实行线路缺陷报告奖励制度，调动人民群

众维护电力设施的积极性。加强护电执法力度，追

究责任人，严格考核，汇聚大家共同的力量打好防

外力破坏攻坚战。 

（6）结合城区规划建设，对企业工地施工、道

路绿化建设、配电网线路、电缆路径等，按施工项

目数量、设备分布情况、停电影响大小划分为红、

黄、绿三色危险区域，建立危险区域档案，对红色

区域安排专人负责监督，黄色、绿色区域安排值班

人员定时特巡，全程监控。 

3.2 技术措施  

（1）加装防护套。对配电网所有拉线补装专用

防护套，引起驾驶车辆司机的注意，防止过往车辆

刮坏或拉断导线。在柱上开关、变压器等桩头加装

绝缘套管，以减少鸟害及异物引起的故障。 

（2）贴反光警示标志和砌水泥防护墩。在一些

位于道路中间及交通要道口的电杆，可在杆身贴上

颜色醒目的反光膜，在容易被车碰撞的杆根处砌水

泥防护墩。 

（3）埋设电缆标识桩（牌）。在地下电缆路径

的正上方隔十至十五米就埋设电缆标识桩（牌），提

醒施工单位注意。 

（4）通道内超高树木的及时清理。在城区我们

将和园林绿化部门密切配合，及时修剪超高树木。

在农村我们正在配合三为公司对通道内的树木进行

清理，以减少树木碰线的可能性。 

（5）排查路中电杆和达不到标准的交跨。对已

形成事实的路中电杆和达不到标准的交跨将以修理

项目进行迁移改造，对正在拓宽道路可能形成路中

电杆的建设单位要密切跟踪，本着谁改造谁负责的

原则合理解决。对发现的外挂线路交跨距离不够的，

将请调度中心给予协调联系产权单位进行改造，防

止车辆通过时碰拉外挂线路导致电力杆线受损。 

（6）悬挂警示牌或标高。在线路上相关地点悬

挂一些标识和警标牌，如“禁高 5 米”、“保护电力设

施人人有责”等，可以减少外力破坏事件的发生。在

一些铁塔或钢杆上，悬挂“电力设施、严禁破坏”、“严
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厉打击盗窃电力设施行为”等警示语，对偷盗者起到

一定的威慑作用。 

4 结论 

10kV 架空线路的安全运行水平直接影响电力

企业的经济效益，是与用电客户密切相关的事情，

电力企业除采取相应的技术和管理措施防止事故的

发生和及时消除缺陷外，还应不断总结经验教训，

积极发挥当地政府、传媒和广大群众的作用，加大

宣传、查处和打击力度，起到群防群管的作用，减

少事故的发生，确保电网安全运行，更好地为当地

经济建设服务。 

当前，国家电网公司推行的优质服务工作已深

入人心，省、市公司“亲情电力 幸福民生”优质服务

主题活动正在全面开展，作为与用户直接接触的配

电部门，减少外力破坏导致的线路跳闸，提高供电

可靠性是我们义不容辞的责任，我们相信，只要我

们坚定信念，强化管理，提高每一位责任人的责任

心，就一定能将外力破坏事件降到更低。 
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